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RAPPORT N° 21/2013
AU CONSEIL COMMUNAL

Révision du Réglement du Conseil communal




Monsieur le président, Mesdames, Messieurs,

La commission chargée d’étudier le nouveau réglement du Conseil communal s’est réunie
les 02 juillet, 26 aolt, 29 aolt, 19 septembre, 24 septembre, 10 octobre, 17 octobre 2013 et
29 janvier 2014 a 19h00 a I'Hétel de Ville et était composée des personnes suivantes :

Mme Joélle Zaugg PLR

Mme Christiane Lavanchy VERT (suppléante de M. Stiibi)
M. Jean-Pierre Boillat ALT

M. Pierre Butty SOC

M. Vladimir D’Angelo PDC

M. Gilbert Dutruy SOC

M. Alain Gonthier ALT (suppléant de M. Boillat)
M. Vittorio Marinelli PLR

M. Peter Schuseil VL

M. Antoine Stubi VERT

M. Bastien Schobinger UDC Président rapporteur

Pour faciliter le travail de la commission Mme Bacher était présente et la commission tient a
la remercier.

Préambule

La révision du reglement du Conseil communal actuel (RA) est nécessaire du fait de I'entrée
en vigueur au 1* juillet 2013 de la nouvelle loi sur les communes (LC). Cette révision doit
permettre d’insérer les nouvelles dispositions prévues dans la LC et de faire une grande ana-
lyse de notre réglement.

Pour mener a bien ce travail, la commission s’est basée sur un réglement type (RT) édicté
par le canton'. Ce réglement type a ensuite ét¢ amendé en fonction des spécificités ve-
veysannes ou des choix de la commission.

Procédure
La procédure d’élaboration du réglement a été décidée comme suit :
- Rédaction du réglement en commission, premiére lecture (premiéres analyses et vote
article par article du nouveau réglement)
- Rédaction du reglement en commission, deuxieme lecture (relecture intégrale du
nouveau réglement et derniéres corrections)
- Examen préalable du réglement par le Service des communes et du logement (vali-
dation du canton)
- Analyse du retour du canton en commission et vote des conclusions du préavis

Discussion générale
Lors de l'analyse de l'article 1a du reglement type du canton, la rédaction épicéne du régle-
ment a été choisie par 5 voix contre 4. L’ancien réglement, entré en vigueur le 1° juillet 2007,

' Disponible sur le site du canton : http://www.vd.ch/themes/territoire/communes/lois-specifiques/

1




avait déja adopté cette forme de rédaction. Ce choix a été confirmé par 4 voix contre 3 et
une abstention aprés premiére relecture.

Un deuxieme point a été mis au clair dans cette révision : la différence entre nomination et
élection.

- Election : Nécessite un vote du Conseil.

- Nomination : Pas de vote du Conseil mais nécessite I'aval du bureau.

Discussion article par article

Clé de lecture
- XXX Articles issus du reglement type du canton (parties obligatoires)
- xxx Articles non touchés
- xxx Nouveauté et/ou modifications apportées par la commission

- (NR) Nouveau reglement
- (RA) Reglement actuel

Article Premier (NR)

La commission a jugé que I'éventuel changement du nombre de conseillers doit revenir au
Conseil par le biais d’'une motion, raison pour laquelle le nombre de 100 conseillers est
conserve.

Article 4 (NR)

Un commissaire a demandé que I'entier du personnel communal ne puisse pas devenir
membre du Conseil communal. Cette proposition a été rejetée par 8 non et 1 oui. De plus, la
commission estime que le Conseil doit étre représentatif de la population, et veut donc leurs
laisser la possibilité de siéger au Conseil.

Par 4 voix contre 4 avec la voie prépondérante du président, la proposition de modifier
l'alinéa 2 par « directement subordonner a la municipalité ou au comité directeur » au lieu de
« le statut du personnel communal ou intercommunal ou a défaut le contrat d'engage-
ment précise les fonctions supérieures» est refusée.

Article 8 (RA)
L’alinéa 3 a été déplacé a larticle 13 (NR).
Article 10 (NR)

Les démissions adressées par mail ne sont pas recevables du fait que la signature électroni-
que n’est pas reconnue officiellement.

Article 13 (RA)

L’alinéa 3 a été déplacé a l'article 23 (NR).

Article 14 (NR)

Le nouvel alinéa 4, issu du réglement type du canton, donne la possibilité de procéder taci-

tement a une élection. Il est toujours possible de procéder a un vote de confiance pour
I'élection du bureau.

Article 17 (NR)
Tout ce qui traite des commissions a été déplacé au chapitre du méme nom. De plus, par 7
oui et 1 non, un alinéa 4 a été ajouté et par 6 oui et 2 non un alinéa 5 a également été ajou-
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té. Ces deux alinéas stipulent que le siege dans une délégation appartient au groupe et non
au délégué. Cette nouvelle disposition est reprise du réeglement type du canton qui est vala-
ble pour les commissions permanentes et, par analogie, la commission I'a reprise pour les
délégations.

Articles 20 (NR)
L’article est repris du réglement type du canton avec I'ajout d’un point concernant la fixation
du plafond d’endettement.

Article 22 (NR)
Une nouvelle disposition, issue du réglement type du canton, est ajoutée concernant
l'interdiction d’accepter des libéralités et d’autres avantages.

Article 24 (NR)
La commission ajoute deux nouvelles prérogatives pour le bureau.

Article 31 (NR)
Un commissaire demande que le nombre de conseillers soit annoncé aprés I'appel (détermi-
nation du quorum). Cette proposition a été refusée par 7 non contre 1 oui.

Article 32 (NR)

Lors des tirages au sort, les candidats peuvent étre absents. |l a été décidé de supprimer la
présence obligatoire des candidats lors du tirage par 6 oui contre 2 non. Il va de soi que si
les candidats sont présents, ils peuvent assister audit tirage au sort.

Article 36 (NR)
La commission a ajouté une précision pour définir le cadre Iégal de la consultation des archi-
ves non rendues publiques a des tiers.

Article 38 (NR)
Il a été décidé d’ajouter un point 10 concernant les registres dont le Conseil peut se doter et
dont la secrétaire a la charge.

Article 40 a 58 (NR)
La commission a procédé a une restructuration compléte du chapitre des commissions.

Article 42 (NR)
L’alinéa 2 demande que toutes les personnes hormis les commissaires sortent lors du vote
final de la commission.

Article 43 (NR)
Une légere modification pour dire que la Municipalité n’a pas besoin d’étre présente a toute
les commissions (ex : commission de révision du réeglement du Conseil).

Article 44 (NR)

Une commission est libre d’entendre un intervenant externe. Elle doit cependant consulter la
Municipalité qui peut étre présente selon I'art 40h de la loi sur les communes. De plus, si
une commission veut engager des moyens financiers (ex : expert indépendant, visites,...),
l'alinéa 2 prévoit que la Municipalité donne son aval, la commune mettant les fonds a dispo-
sition.

Article 47 (NR)

L’alinéa 3 est repris du réglement type du canton et donne la possibilité de faire un rapport
oral a une commission.



Article 53 (NR)

L’alinéa 2 prévoit que les commissions sont nommeées par le bureau sous réserve des droits
de 'assemblée. Ces droits sont de nommer, en dernier recours, les commissions, le jour ou il
ny a plus d’entente sur la répartition de celles-ci et de pouvoir corriger le travail du bureau si
des manquements sont constatés. De plus, I'alinéa 4 prévoit que si un commissaire et son
suppléant sont absents simultanément d’'une commission ad hoc, le groupe peut librement
désigner un autre commissaire librement.

Article 55 (NR)
Par 5 oui et 1 abstention, la commission a jugé que c’est a 'assemblée de trancher en der-
nier recours pour récuser un conseiller d’'une commission.

Article 56 (NR)
La commission a décidé de donner aux grands groupes plus de suppléants aux commissions
de gestion et finances.

Article 53 et 56 (NR)

La commission a décidé a I'unanimité que le président du Conseil ne pourrait pas faire partie
d’'une commission ad hoc ou permanente malgré le fait que la LC le permette. Pour ce qui
est des commissions municipales et vu qu’elles ne sont pas de ressort du Conselil, le prési-
dent du Conseil a toujours la possibilité d’y siéger.

Article 57 (NR)
Les alinéas 4 et 5 repris du reglement type du canton et stipulent que le siége d’'une com-
mission appartient au groupe et non pas au commissaire.

Article 58 (NR)
Le jour ol une nouvelle commission permanente est créée le présent reglement devra étre
modifié en conséquence.

Article 40 (RA)
La commission a supprimé cet article car il est illégal.

Article 59 (NR)

L’alinéa 2 donne la possibilité a plusieurs membres de la commission des finances d’assister
la commission de gestion pour 'examen des comptes selon la pratique actuelle avec, a
chaque fois, un membre de gauche et un de droite.

Article 65 (NR)

La commission admet le fait que le président du Conseil vienne avaliser, a chaque nouvelle
année l|égislative, la constitution de la commission de gestion afin qu’elle puisse commencer
ses travaux.

Article 67 (NR)

La commission a modifié les termes concernant les attributions et missions de la commission
de gestion pour étre en accord avec la LC. Les modifications faites se basent sur les textes
issus des travaux du Grand Conseil>. De plus, l'alinéa 4 prévoit également I'accés aux ren-
seignements et pieéces qui lui sont nécessaires pour son travail.

Disponible sur le site du canton: http:/www.vd.ch/autorites/grand-conseil/seances-precedentes/annee-
2012/seance-du-20-novembre-2012/expose-des-motifs-et-projets-de-lois-modifiant-la-loi-du-26-fevrier-1956-
sur-les-communes




Article 68 (NR)

La commission a supprimé lalinéa 2 qui interdisait aux membres du corps enseignant
d’examiner la direction municipale chargée de I'éducation car ces membres ne sont plus des
employés communaux.

Article 76 (NR)
L’article n’interdit pas que la convocation soit envoyée sous format électronique pour celles
et ceux qui le souhaitent.

Article 80 (NR)

L’article est repris du réglement type du canton et traite de la récusation d’un conseiller. Il a
également été décidé de ne pas tenir un registre des intéréts mais la commission invite les
membres de I'assemblée qui auraient un intérét dans un sujet de I'annoncer publiquement
lorsqu’ils prennent la parole.

Article 85 (NR)
La commission a modifié I'article pour dire que I'ordre du jour doit étre modifié par une mo-
tion d’ordre qui de toute fagcon est tranchée par le Conseil.

Article 93 (NR)
L’alinéa 3 est repris du reglement type du canton et concerne le traitement a adopter au sujet
d’une proposition dont la recevabilité est douteuse.

Article 94 (NR)

L’article est repris du réglement type du canton et concerne le traitement des propositions.
La commission a ajouté un alinéa 2 afin de définir la procédure de vote. Pour ce faire, deux
propositions ont été faites :

1. Ala demande de 1/5 des membres présents I'assemblée peut décider, a la majorité
simple, de renvoyer la proposition a 'examen d’'une commission chargée de préavi-
ser sur la prise en considération et le renvoi a la Municipalité. A la majorité des
membres présents, elle peut prendre en considération la proposition et le renvoi a la
Municipalité.

2. Le conseil statue d’abord a la majorité simple sur la prise en considération et le ren-
voi a la Municipalité. En cas de refus, la proposition peut étre renvoyée en commis-
sion a la demande de 1/5 des membres présents.

Les deux propositions ont été mises en opposition et par 2 voix pour la proposition 1, 6 voix
pour la proposition 2 et 1 abstention, c’'est la proposition 2 que la commission retient.

Article 98 a 101 (NR)
Les articles sont repris du réglement type du canton et concerne le traitement des pétitions

Article 104 (NR)

L’alinéa 6 donne la possibilité au Conseil de pouvoir blamer le président alors qu’il est en
charge de la police de 'assemblée. C’est pourquoi cet alinéa ne doit étre utilisé qu’en cas
d’abus de pouvoir manifeste et répété du Président.

Article 111 (NR)
Si deux propositions sont mises en opposition et qu'il y a égalité, les deux propositions sont
réputées refusées.

Article 113 (RA)
La commission a supprimé cet article car il est illégal.
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Article 118 (NR)
L’article est repris du reglement type du canton.

Article 127 (NR)
La commission modifie I'article pour dire que I'on ne peut pas refuser une partie seulement
du budget.

Article 133 (NR)
L’article est repris du réglement type du canton.

Article 134 (NR)

L’article est repris du réglement type du canton et traite du droit a I'information de la commis-
sion de gestion et de la liste des documents, renseignements,... qu’elle peut avoir a sa dis-
position.

Article 149 (NR)
L’article est repris du réglement type du canton.

Article 152 (NR)
L’alinéa 2 est repris du réglement type du canton.

Article 153 (NR)

L’alinéa 2 interdit au public d’entrer dans les travées du Conseil tant que celui-ci sieége. La
commission a voulu ainsi éviter le couac qui s’est produit lors d’'une séance du Conseil a
F'occasion de laquelle un groupe accompagné d’enfants a voulu remettre une pétition a la
Municipalité et bénéficier d’'une meilleure visibilité par le biais de la retransmission télévisée
du Conseil.



Conclusion
En conclusion, c’'est a 'unanimité des membres présents que la commission vous prie, Mon-
sieur le président, Mesdames, Messieurs, de prendre les décisions suivantes :

LE CONSEIL COMMUNAL DE VEVEY

vuU le préavis no 21/2013, du 17 juillet 2013, sur la modification du Réglement du Conseil
communal,

vuU le rapport de la commission chargée d’étudier cet objet, qui a été porté a l'ordre du
jour

décide

1) d’approuver la modification du Réglement du Conseil communal,

2) de fixer son entrée en vigueur au premier jour du mois suivant 'échéance du délai ré-
férendaire, aprés publication dans la Feuille des Avis Officiels du canton de Vaud.

Au nom de la commission
Le rapporteur

Bastien Schobinger

'
'
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